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Ausfiihrungsbestimmungen

tiber die Sonderpadagogik in den Bereichen
Sonderschulung, Forderangebote und
Nachteilsausgleich

vom 23. Januar 2024 (Stand 1. August 2026)

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden,

in Ausflihrung von Artikel 5 des Behindertengleichstellungsgesetzes (Be-
hiG) vom 13. Dezember 2002", der interkantonalen Vereinbarung Uber
die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober
2007?, von Artikel 9 bis 11 der Volksschulverordnung (VSchV) vom 16.
Marz 2006® sowie des Sonderpadagogischen Konzepts fiir die Sonder-
schulung vom 23. Januar 20249,

gestutzt auf Artikel 75 Ziffer 1 und 2 der Kantonsverfassung vom 19. Mai
1968, Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung tber Leistungs-
angebote in den Bereichen Sozialpadagogik, Sonderschulung und Férde-
rung von Menschen mit einer Behinderung vom 28. Oktober 20109,

beschliesst:

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

' Diese Ausflihrungsbestimmungen regeln Einzelheiten der Sonderpada-

gogik vor und wahrend der Volksschule:

a. im Bereich der Sonderschulung fiir Kinder und Jugendliche mit einer
Behinderung;

b. im Bereich der Férderangebote fir Schilerinnen und Schiler mit be-
sonderen padagogischen Bedirfnissen, jedoch ohne Behinderung
im Sinne von Buchstabe a;

1

o B W N

GDB 101.0
GDB 410.13

)
)

) —_—

) www.ow.ch Suchstichwort: Sonderpadagogisches Konzept
)

6)

OGS 2024, 1


https://db.clex.ch/link/Bund/151.3/de
http://gdb.ow.ch/data/410.13/de
http://gdb.ow.ch/data/101.0/de
https://www.ow.ch/
http://gdb.ow.ch/data/412.11/de
http://gdb.ow.ch/data/410.9/de

410.132

c. im Bereich des Nachteilsausgleichs.

Art. 2 Grundsatz

' Fur Kinder und Jugendliche mit besonderen padagogischen Bedurfnis-
sen (Art. 73 f. Bildungsgesetz [BiG]”) oder mit einer Behinderung (Art. 76
ff. BiG) sind integrative Losungen separativen Loésungen ausserhalb der
Regelklasse vorzuziehen.

2 Die Moglichkeiten und Grenzen der Integration werden im Einzelfall mit
den Beteiligten erwogen. Dabei werden das Wohl des Kindes, seine per-
sonliche Entwicklung sowie die Schul- und Familiensituation bertcksich-
tigt. Ein Rechtsanspruch auf integrative oder auf separative L6sungen be-
steht nicht.

® Die Regelschule soll mit ausreichenden Ressourcen ausgestattet wer-
den, damit eine Integration gelingen kann.

4 Kanton und Einwohnergemeinden férdern im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten eine integrative Haltung und integratives Fachwissen des Schulper-
sonals.

Art. 3 Umsetzungskonzept

' Die offentlichen Schulen sind verpflichtet, ein Umsetzungskonzept fiir
die integrative Férderung und die integrative Sonderschulung sowie den
Nachteilsausgleich zu verfassen.

2Das Amt fiir Volks- und Mittelschulen bewilligt das Konzept und Uber-
prift dessen Umsetzung im Rahmen der Schulaufsicht.

Art. 4 Arbeitsgruppe integrative Schulungsformen

' Das Amt fiir Volks- und Mittelschulen fihrt eine Arbeitsgruppe integrati-
ve Schulungsformen zur Koordination, Qualitatssicherung und Weiterent-
wicklung der integrativen Schulungsformen.

2 Jede Einwohnergemeinde entsendet eine verantwortliche Fachperson
fur integrative Schulungsformen in die Arbeitsgruppe.
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2. Sonderpadagogik im Bereich der Sonderschulung
2.1. Definitionen und Angebote

Art. 5 Allgemeines

' Massnahmen der Sonderschulung im Sinne von Art. 1 Bst. a dieser Aus-
fuhrungsbestimmungen werden auch als "verstarkte Massnahmen" be-
zeichnet.

2 Verstarkte Massnahmen kénnen im Rahmen von integrativer oder sepa-
rativer Sonderschulung durchgeflihrt werden.

% Im Vorschulbereich gelten die heilpadagogische Friiherziehung und die
Logopadie als verstarkte Massnahmen.

Art. 6 Angebote der separativen Sonderschulung

' Die separative Sonderschulung erfolgt in einer Sonderschule oder einer
daflr geeigneten Privatschule im Regelschulbereich.

2 Separative Sonderschulung in einer Sonderschule wird bedarfsgerecht
durchgefuhrt als:

a. interne Sonderschulung (einschliesslich sozialpadagogische Betreu-
ung mit Ubernachtung);

b.* externe Sonderschulung (einschliesslich sozialpadagogische Tages-
betreuung, jedoch mit Ubernachtung bei den Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigten).

Art. 7 Angebote der integrativen Sonderschulung

' Als integrative Sonderschulung gelten verstarkte Massnahmen, die in
den Regelklassen der Gemeindeschulen durchgefiihrt werden. Die inte-
grative Sonderschulung soll fir die Schilerin oder den Schiiler mit einer
Beeintrachtigung eine angemessene Forderung gewahrleisten.

2 Der Schulpsychologische Dienst klart mit der Schule Art und Umfang der
verstarkten Massnahmen sowie welches Personal sich im konkreten Fall
eignet und zum Einsatz kommen soll.
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3 Folgende verstarkte Massnahmen sind im Sinne von Hdchstanséatzen
als integrative Sonderschulung vorzusehen:

a. Liegt eine starke Beeintrachtigung der kognitiven Entwicklung vor,
konnen bis zehn Wochenlektionen pro Schilerin oder Schiiler ver-
fugt werden; hinzu kommen je nach Bedarf Beratung und Unterstiit-
zung.

b. Liegt eine starke Beeintrachtigung der sozial-emotionalen Entwick-
lung oder eine starke psychische Stérung vor, kénnen bis zwolf Wo-
chenlektionen pro Schilerin oder Schiler verfiigt werden, wovon ei-
ne Wochenlektion fir die Systemberatung einzusetzen ist; hinzu
kommen je nach Bedarf Beratung und Unterstltzung.

c. Liegt eine starke Beeintrachtigung der Sprachentwicklung vor, kdn-
nen bis acht Wochenlektionen pro Schiilerin oder Schiiler verfugt
werden, wovon ein Viertel einer Wochenlektion bis zwei Wochenlek-
tionen fur Logopadie inklusive Beratung und Unterstiitzung einzuset-
zen sind.

d. Liegt eine starke Beeintrachtigung der auditiven oder visuellen Ent-
wicklung vor, kénnen bis acht Wochenlektionen pro Schilerin oder
Schuler verfigt werden; hinzu kommen je nach Bedarf Beratung und
Unterstitzung.

e. Liegt eine starke Beeintrachtigung der korperlichen Entwicklung
oder eine stark einschréankende chronische Krankheit vor, kénnen
bis acht Wochenlektionen pro Schilerin oder Schiler verfiigt wer-
den; hinzu kommen je nach Bedarf Beratung und Unterstutzung.

“Bei den definierten Hochstsédtzen zahlt eine Lektion personliche
Assistenz als halbe Lektion.

® In begriindeten Ausnahmefallen entscheidet das Bildungs- und Kulturde-
partement Uber eine hohere Dotation der verstarkten Massnahmen ge-
mass Absatz 3.

Art. 8 Personalressourcen
a. Allgemeines

' Die Aufgaben im Bereich der Sonderschulung werden von Lehrperso-
nen, behinderungsspezifisch ausgebildetem Fachpersonal (Fachpersonal)
und nicht behinderungsspezifisch ausgebildetem Personal (zusatzliches
Personal) gemeinsam wahrgenommen.

2 Als Fachpersonal gelten:

a. schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen;

b. heilpadagogische Friherzieherinnen und Friherzieher;

c. Logopadinnen und Logopaden;
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Audiopadagoginnen und Audiopadagogen,;

Visiopadagoginnen und Visiopadagogen;

Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen;

weitere ausgewiesene Fachpersonen, die sich fur die Durchfiihrung
verstarkter Massnahmen eignen und behinderungsspezifisch ausge-
bildet sind.

% Als zusatzliches Personal gelten:

a. Klassenassistenzen mit padagogischer Ausbildung;

b. Klassenassistenzen ohne padagogische Ausbildung;

c.  personliche Assistenz ohne padagogische Ausbildung.

@ ™o o

Art. 9 b. bei separativer Sonderschulung

' Bei separativer Sonderschulung fallt der Einsatz von Fachpersonal und
zusatzlichem Personal in die Zustandigkeit der verantwortlichen Schule.
Vorbehalten bleibt Spezialwissen, welches die vorgesehene Schule nicht
abdeckt und wofiir die Bewilligungsinstanz zusatzliche Fachpersonen ver-
figen kann.

Art. 10 c. bei integrativer Sonderschulung

' Bei integrativer Sonderschulung wird fiir die Durchfiihrung der verstark-
ten Massnahmen je nach Bedarf Fachpersonal und bzw. oder eine per-
sonliche Assistenz eingesetzt.

2 Erganzend missen bei integrativer Sonderschulung Klassenassistenzen
eingesetzt werden, wenn die Klassensituation oder die Integration der
Schdlerin oder des Schilers mit einer Beeintrachtigung dies erfordert.

Art. 11 Sonderschulbedingter Transport

' Bei Kindern im Vorschulalter und bei integrativer Sonderschulung orga-
nisieren in der Regel die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten den Schul-
weg sowie den Weg zu einer Therapie. *

2 Bei separativer Sonderschulung organisiert die Schule oder das Amt fiir
Volks- und Mittelschulen den Schulweg sowie den Weg zu einer
Therapie.

% In der Regel werden die behinderungsbedingten Kosten der 6ffentlichen
Transportmittel fir Fahrten auf dem direkten Weg oder die Kosten fir den
Transport mit dem Privatauto vergitet. Ausnahmsweise werden die
Kosten eines Taxidienstes vergutet.
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2.2. Verfahren

Art. 12 Abklérungs- und Bewilligungsverfahren

' Der Bedarf an verstarkten Massnahmen wird von der Abklarungsstelle
grundsatzlich mit Hilfe des standardisierten Abklarungsverfahrens der
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK)
festgestellt.

2 Die Abklarungsstelle stellt der Bewilligungsinstanz Antrag fir verstarkte
Massnahmen.

3 Durchfiihrungsstelle ist die von der Bewilligungsinstanz mit der Durch-
fuhrung der verstarkten Massnahme betraute Institution, Schule oder
Fachperson.

* Eine verstarkte Massnahme wird dem Kind oder Jugendlichen mit einer
Beeintrachtigung als individuell zugesprochene Massnahme bewilligt.

® Die heilpadagogische Friiherziehung und die Logopadie im Vorschulbe-
reich sind verstarkte Massnahmen, welche in der Regel nicht individuell
verfligt werden.

Art. 13 Mehraugenprinzip

' Das Abklarungs- und Bewilligungsverfahren erfolgt nach dem Mehrau-
genprinzip, das heisst:

a. Bewilligungsinstanz und Abklarungsstelle diirfen nicht identisch sein;

b.  Abklarungsstelle und Durchfiihrungsstelle durfen nicht identisch
sein.

2 Das Mehraugenprinzip gilt nicht, wenn:

a. die Durchfihrungsstelle pauschal Uber einen Leistungsauftrag mit
fester Pensengrdsse finanziert wird;

b. die fachspezifische Abklarung nur durch die Durchfihrungsstelle
gewahrleistet werden kann; in diesem Fall muss nach Mdglichkeit
die Dienststellenleitung als Abklarungsstelle und eine andere Fach-
person als Durchfiihrungsstelle walten.
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2.3. Zustandigkeiten und Aufgaben

Art. 14 Allgemeines

' Der Schulpsychologische Dienst ist kantonale Abklarungsstelle. Je nach
Beeintrachtigung wirken weitere Fachstellen mit.

2 In begriindeten Ausnahmeféllen kann das Amt flr Volks- und Mittelschu-
len die Abklarung an Dritte delegieren.

3 Eine Abklarung von Dritten ohne Bewilligung des Amts fiir Volks- und
Mittelschulen wird nur anerkannt, wenn sie durch die zustandige kantona-
le Abklarungsstelle Uberprift und bei Bedarf erganzt worden ist.

* Das Amt fUr Volks- und Mittelschulen ist kantonale Bewilligungsinstanz
fur verstarkte Massnahmen. Es beauftragt eine Durchflihrungsstelle mit
der Umsetzung der verstarkten Massnahmen.

®Bei Vorhandensein eines Angebots seitens des Kantons kann die
Durchfiihrung verstarkter Massnahmen durch Dritte nur in begriindeten
Ausnahmefallen und nur vor Behandlungsbeginn bewilligt werden.

Art. 15 Schulpsychologischer Dienst

" Der Schulpsychologische Dienst ibernimmt wahrend der Abklarungs-
phase die Fallfihrung, es sei denn, die Fallfihrung sei ausnahmsweise
mit der Delegation der Abklarung ebenfalls an Dritte delegiert worden.

2 Er sorgt als fallfihrende Instanz fiir die Evaluation einer angemessenen
Sonderschulmassnahme unter Anhorung aller Beteiligten, insbesondere
der Erziehungsberechtigten bzw. Eltern, der Lehr- und Fachpersonen so-
wie der Schulleitung.

® Der Schulpsychologische Dienst stellt dem Amt fir Volks- und Mittel-
schulen Antrag fur individuelle verstarkte Massnahmen.

Art. 16 Durchfiihrungsstelle

' Die Durchfiihrungsstelle Gbernimmt nach Rechtskraft der verfigten
Massnahmen die Fallfihrung und flhrt die bewilligten verstarkten Mass-
nahmen durch.

2 Sie sorgt in angemessenen Abstanden fiir eine Uberpriifung der bewil-
ligten verstarkten Massnahme:
a. beiintegrativer Sonderschulung in der Regel alle ein bis zwei Jahre;

b.  bei separativer Sonderschulung in der Regel alle zwei bis vier Jahre;

7



410.132

c.  bei Beratung und Unterstiitzung in der Regel jahrlich.

Art. 17 Heilpédagogische Friiherziehung

' Bei Kindern im Vorschulalter mit einer Behinderung, Entwicklungsverzé-
gerung, Entwicklungseinschrankung oder Entwicklungsgefahrdung ist die
heilpadagogische Friherziehung Abklarungs- und Durchfiihrungsstelle.

2 Die heilpadagogische Friiherziehung hat die Fallfiihrung inne.

% Die heilpadagogische Friiherziehung wird in der Regel am Wohnort des
Kindes durchgefihrt.

4 Schlagt die heilpaddagogische Friiherziehung fiir die Einschulung ver-
starkte Massnahmen vor, Ubergibt sie die Fallfihrung im Sinne des Mehr-
augenprinzips an den Schulpsychologischen Dienst. Wird im Kindergarten
eine integrative Sonderschulung verflgt, endet die heilpadagogische Frii-
herziehung nach einer kurzen Ubergabezeit.

® Die Zustandigkeit endet spatestens auf Ende Dezember des obligatori-
schen Kindergartens.

Art. 18 Beratung und Unterstiitzung

" Im Vorschulbereich wird Beratung und Unterstlitzung bei einer auditiven
oder visuellen Beeintrachtigung verfigt.

2Beratung und Unterstiitzung kann bei integrativer und separativer
Sonderschulung verfugt werden.

® Fir die Beratung und Unterstiitzung beauftragt der Kanton bei Bedarf
Kompetenzzentren. Die Kompetenzzentren erhalten mit der Verfligung
des Amts fir Volks- und Mittelschulen den individuellen Auftrag. Der ver-
fugte Umfang ist als Maximum zu verstehen.

* Die Kompetenzzentren beraten und unterstiitzen insbesondere die Lehr-
und Fachpersonen, die Erziehungsberechtigten bzw. Eltern und bei Be-
darf das Kind oder den Jugendlichen.

Art. 19 Anstellung des Personals bei integrativer Sonderschulung

'"Das Fachpersonal sowie das zusatzliche Personal fiir integrative
Sonderschulung werden durch den Schultrager angestellt und durch die
Schulleitung geflihrt.
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2 Muss die integrative Sonderschulung vorzeitig beendet werden, werden
folgende Moglichkeiten, das Anstellungsverhaltnis mit dem daflir einge-
setzten Personal im gegenseitigen Einverstandnis zu regeln, geprift:

a. Weiterfihrung des Anstellungsverhaltnisses mit entsprechender Re-
duktion des Arbeitspensums;

b.  Weiterfiihrung oder neues Anstellungsverhaltnis mit neuem Auftrag
fur integrative Sonderschulung zulasten des Kantons;

c.  WeiterfiUhrung des Anstellungsverhaltnisses mit neuen Aufgaben im
Auftrag und zulasten der Einwohnergemeinde.

3|st keine dieser Mdglichkeiten zumutbar, kann eine Kindigung des
Arbeitsverhaltnisses unter Einhaltung der gesetzlichen Fristen vorgenom-
men werden. In diesem Fall tragen Kanton und Einwohnergemeinde die
Kosten bis zum Kindigungstermin je halftig.

Art. 20 Finanzierung des Personals bei integrativer Sonderschulung

' Das bewilligte Fachpersonal, die bewilligte personliche Assistenz sowie
zusatzlich beauftragte Kompetenzzentren werden vom Kanton finanziert.

2 Klassenassistenzen werden von der Einwohnergemeinde finanziert,
auch wenn dafiir Fachpersonal eingesetzt wird. Gleiches gilt fur weiteres
Personal, welches die Einwohnergemeinde einsetzt.

3. Sonderpadagogik im Bereich der Forderangebote

Art. 21 Zusténdigkeiten

' Die Schulleitung tragt die Verantwortung fiir die Organisation, Evaluation
und Weiterentwicklung der Férderangebote. Sie sorgt insbesondere fir ei-
ne gute Verteilung der Schilerinnen und Schiler mit besonderen
padagogischen Bedirfnissen auf die Klassen und eine bedarfsgerechte
Verteilung der Ressourcen.

2 Die Klassenlehrperson tragt die Gesamtverantwortung fiir die Schulung,
Forderung und Beratung der ihr zugeteilten Schulerinnen und Schiler mit
besonderen padagogischen Bedurfnissen.

®Die Fachperson fir integrative Forderung ist verantwortlich flr die
Durchfiihrung der Forderangebote einschliesslich Beratung der Klassen-
lehrperson und der Erziehungsberechtigten bzw. Eltern.
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“ Die Erziehungsberechtigten bzw. Eltern und die Schilerin oder der
Schuler mit besonderen padagogischen Bedirfnissen werden in den Ent-
scheidungsprozess bezlglich Fordermassnahmen einbezogen und neh-
men an den Standortgesprachen teil.

Art. 22 Personalressourcen

' Die Einwohnergemeinde stellt den Schulen pro Schilerin oder Schiiler
mindestens 1,25 Prozent eines Vollpensums einer schulischen
Heilpadagogin oder eines schulischen Heilpadagogen fir die Forderange-
bote zur Verfliigung.

2Von einem Vollpensum werden fiir die Begabungs- und Begabtenforde-
rung rund sieben bis zehn Prozent eingesetzt.

3 Eine Lese- und Rechtschreibstérung oder Rechenstérung wird vom
Schulpsychologischen Dienst abgeklart und festgestellt. Der Schulpsy-
chologische Dienst kann eine Empfehlung fiir entsprechende Forderange-
bote abgeben.

4 Zusétzlich zum Pensum flr schulische Heilpadagogik tragt die
Einwohnergemeinde die Kosten fur den Unterricht in Deutsch als Zweit-
sprache.

® Die Reduktion der Unterrichtsverpflichtung bei Lehrpersonen fiir integra-
tive Forderung (Anhang 1 Ziff. 2.5 und 2.7 LPV?) ist fiir fachspezifische
Besprechungen einzusetzen.

4. Sonderpadagogik im Bereich des Nachteilsausgleichs

Art. 23 Allgemeines

" Der Nachteilsausgleich ist eine individuelle Massnahme, welche zum
Ziel hat, Nachteile einer Schilerin oder eines Schilers mit einer Behinde-
rung bei Leistungsnachweisen auszugleichen oder zu verringern.

2Wenn angepasste Lernziele vereinbart sind, kann im gleichen Fach kein
Nachteilsausgleich gewahrt werden.

3 Der Nachteilsausgleich wird nicht im Zeugnis vermerkt.
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Art. 24 Zusténdigkeiten

" Der Schulpsychologische Dienst stellt den Anspruch auf Massnahmen
des Nachteilsausgleichs fest. In einem Gutachten halt er die Diagnose
und deren Auswirkungen fest und macht Massnahmenvorschlage.

2 Nach Anhorung der betroffenen Personen entscheidet die Schulleitung
unter Berucksichtigung des Gutachtens Uber den Antrag auf Nachteils-
ausgleich und die zu treffenden Massnahmen.

® Organisation und Durchfiihrung des Nachteilsausgleichs gehéren zum
beruflichen Auftrag der Lehrpersonen.

* Die Finanzierung der Massnahmen, insbesondere der Beizug von weite-
ren Personen fiir die Umsetzung des Nachteilsausgleichs, ist Sache des
Schultragers.

5. Schlussbestimmungen

Art. 25 Vollzug

"Das Bildungs- und Kulturdepartement (berwacht den einheitlichen
Vollzug dieser Ausflihrungsbestimmungen. Es kann Vollzugsrichtlinien er-
lassen.

Informationen zum Erlass:

Urspriingliche Fundstelle: OGS 2024, 1
Urspriingliches Inkrafttreten: 1. August 2024

Geéndert durch:

Mantelerlass tiber die Anderung von Ausfiihrungsbestimmungen im Bil-
dungsbereich vom 23. Mérz 2026, in Kraft seit 1. August 2026 (OGS
2026, 9)
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Anderungstabelle - Nach Beschluss

Beschluss Inkrafttreten | Element Anderung Fundstelle
23.01.2024 01.08.2024 Erlass Erstfassung OGS 2024, 1
23.03.2026 01.08.2026 Art. 6 Abs. 2, b. | gedndert 2026, 009
23.03.2026 01.08.2026 Art. 11 Abs. 1 geandert 2026, 009
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Anderungstabelle - Nach Artikel

Element Beschluss Inkrafttreten | Anderung Fundstelle
Erlass 23.01.2024 01.08.2024 Erstfassung OGS 2024, 1
Art. 6 Abs. 2, b. | 23.03.2026 01.08.2026 geandert 2026, 009
Art. 11 Abs. 1 23.03.2026 01.08.2026 geandert 2026, 009
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